
 

 

 

Consiglio comunale della Città di Bellinzona 

Bellinzona, 23 marzo 2021 

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE DELLA 
LEGISLAZIONE SULLA MOZIONE 68/2020 
“PROTEZIONE DAL FUMO PASSIVO NELLE ZONE 
SENSIBILI” DI RENATO ZÜGER 

 
Signor Presidente e signori Consiglieri Comunali, 
Signori Sindaco e Municipali, 
 
la mozione in oggetto è incentrata su due ambiti specifici e chiede di proibire il fumo nei 
parchi giochi del Comune di Bellinzona, come già hanno intrapreso diversi comuni 
ticinesi, allo scopo di "fornire un'accresciuta protezione dal fumo passivo per dei 
soggetti particolarmente vulnerabili oppure in quei casi in cui l'inevitabile vicinanza tra 
persone renda impossibile limitare l'esposizione a tale fattore di disturbo". 
 

Valutazioni della commissione 
 
La Commissione della Legislazione ha discusso in modo approfondito la mozione e 
riconosce indubbiamente l'importanza della prevenzione del tabagismo a favore della 
tutela della salute. 
Si rileva innanzitutto che, in generale, l’introduzione di un divieto del genere, oltretutto 
con le diverse fattispecie elencate nella mozione (parchi gioco, aree ricreative, impianti 
sportivi, fermate dei trasporti pubblici, ecc.) avrebbe molto più senso se adottato 
perlomeno a livello cantonale e non circoscritto ad un solo comune. 
Questo anche perché la conseguenza implicherebbe una base legale con una relativa 
legge d’applicazione che ne assicurerebbe le conseguenze in caso d’infrazione. 
Per quel che riguarda i parchi gioco la Commissione ritiene comunque la proposta 
accettabile, essendo di principio frequentati da bambini che costituiscono i soggetti più 
vulnerabili e sensibili. Questo poiché per i bambini l'inalazione di fumo di tabacco di 
seconda mano appare ancora più pericolosa che per gli adulti. Oltre al messaggio 
fondamentalmente sbagliato trasmesso ai piccoli dai genitori o da chi li accompagna al 
parco, i piccoli subiscono il fumo passivo e i mozziconi vengono spesso gettati a terra, 
costituendo un ulteriore potenziale pericolo e problema da gestire (“littering”).  
 
Per quanto riguarda il divieto di fumo alle fermate del bus, si considera invece questa 
proposta sproporzionata, ritenuto che sono luoghi pubblici, non esclusivamente 
destinati a giovani o bambini, nei quali non si sosta a lungo e difficilmente distinguibili 
da luoghi prettamente di passaggio. 
 
La Commissione è beninteso d’accordo che una diminuzione anche minima di 
esposizione del cittadino al fumo passivo sia una buona cosa, ma qualsiasi proposta di 
modifica legislativa deve necessariamente tener conto del principio di proporzionalità 
per limitare un diritto fondamentale quale la libertà personale di una parte dei cittadini (i 
fumatori). Un divieto, così come richiesto nella mozione citata, appare pertanto una 
misura sproporzionata e ben difficilmente perseguibile in caso d’infrazioni. 



 

Osservazioni del Municipio 
 
Il Municipio riconosce l'importanza della prevenzione del tabagismo e la necessità di 
intervenire dal profilo legislativo, soprattutto a favore della tutela della salute dei 
bambini e accoglie la proposta di introdurre il divieto di fumo nei parchi giochi di 
Bellinzona. 
 
Per quanto riguarda il divieto di fumo alle fermate del bus, considera questa proposta 
sproporzionata, ritenuto che sono luoghi pubblici, non esclusivamente destinati a 
giovani o bambini, nei quali non si sosta a lungo e difficilmente distinguibili da luoghi 
prettamente di passaggio, motivi per i quali anche dal punto di vista legale, tale divieto 
rischierebbe di non reggere. Il Municipio ritiene quindi di aderire solo parzialmente alle 
richieste formulate, introducendo il divieto di fumo limitatamente nei parchi giochi 
comunali. 

 

Conclusioni 
 
Alla luce di quanto precede, la Commissione della Legislazione si è posta infine la 
questione di poter / dover scindere la formulazione delle proposte contenute nella 
mozione, limitandone l’eventuale accettazione ad una sola fattispecie del pto 1, rispetto 
ai 2 pti. originariamente indicati. 
Ebbene, sia il mozionante stesso (anche alla luce del preavviso municipale), sia il 
Servizio giuridico del Comune (per quanto attiene alla sua “legalità”), ne hanno 
favorevolmente condiviso tale impostazione. 

Pertanto, la Commissione della Legislazione propone al lodevole Consiglio 
Comunale di voler 

 
risolvere: 

- la mozione 68/2020 “Protezione dal fumo passivo nelle zone sensibili” di 
Renato Züger è ACCOLTA, LIMITATAMENTE ALL’INTRODUZIONE DEL 
PRINCIPIO DEL DIVIETO DI FUMO ALL’INTERNO DEI PARCHI GIOCO. 

 

Con ogni ossequio. 
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